
深度解读
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主讲人：安步的公考课堂
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【公考真题1】谈谈你对“投资于人”和“投资于物”的理解，并说明金融在其中能发挥怎样的作

用。

【公考真题2】当前发展过程中有两种不同理念：一种观点主张“投资于人”，认为人才培育、民

生保障才是长远发展的根本；另一种观点主张“投资于物”，认为硬件配套、产业项目落地见效更

快、拉动更强。请结合江西发展实际，谈谈你的看法。安
步
的
公
考
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【热词溯源】
      ——2023年，总书记在二十届中央财经委员会第一次会议上强调，要把“投资

于物”同“投资于人”紧密结合起来。

      ——2025年《政府工作报告》提出，要强化宏观政策民生导向，推动更多资金

资源“投资于人”。

     ——“十五五规划”对坚持“投资于物和投资于人紧密结合”作出重要部署。

     ——2026年，总书记在省部级主要领导干部学习贯彻党的二十届四中全会精神

专题研讨班上进一步强调：“坚持惠民生和促消费、投资于物和投资于人紧密结

合”。
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一、概念解释
      过去几十年，我们习惯于以公路延伸、楼宇

崛起、工厂轰鸣作为衡量发展的标尺，这种“投

资于物”的模式为中国式现代化奠定了坚实的物

质基础。     

       投资于人，则把目光从钢筋水泥转向“人”

本身：把更多资金资源用于人力资源开发、人的

全面发展，投向教育、医疗、就业、社会保障、

育幼养老等民生领域。
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一、概念解释
      投资于人常被简单理解为增加民生福利支出，如提高养老金、发放补贴等。这

些“分好蛋糕”的措施固然重要，但投资于人的关键，更在于提升人“做大蛋糕”

的能力。不仅要让人“过得安稳”，还要让人“变得更强”“吃得更好”，为高质

量发展注入持久动力。
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—— 有人认为，注重投资于人是不是意味着要缩减对基建、

产业、工程等有形之物的投资，其实，“物”与“人”绝不

是非此即彼的对立关系。
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二、关系辨析           

       提出投资于人的政策导向，并非转移

“投资目标”或削弱“物质方面”的投资。

      而是倡导用好系统思维，二者共同形

成经济发展与民生改善的良性循环。
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二、关系辨析
      “物”的投入有效托举“人”的发展。比如高质量的医疗保障需要充足的床位

供给和医疗仪器，高水平科研成果的产出离不开条件良好的实验场地和设备。

      “人”的进步持续牵引“物”的迭代。比如科研人才持续钻研突破芯片设计理

论，牵引光刻机等半导体设备不断迭代升级。
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——当发展迈上新的台阶，一个根本性问题也随之浮现：持

续的巨额投资未能同步培育出能够驾驭未来产业的高素质劳

动者，未能充分呼应人民日益增长的物质与精神需求
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三、意义分析

      ——1、从经济发展规律看

       过去数十年，我国通过“投资于物”

实现了经济高速增长，但随着发展阶段变

化，投资于物的边际收益不断递减。当物

质资本的边际回报持续走低，加大人力资

本投入就成为撬动高质量发展的新杠杆。
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三、意义分析

      ——2、从新质生产力看

       当前，以科技创新引领新质生产力发

展，迫切需要高素质人才支撑，面对人工

智能、低空经济等新兴产业的爆发式增长，

加大投资于人力度，正是将人口规模优势

转化为人才质量优势的关键一招。
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三、意义分析

      ——3、从中国式现代化看

       现代化的本质是人的现代化。经济发

展最终是为了实现人民幸福安康，投资于

人就是回归到“人民至上”这一理念。投

资于人，既是发展的目的，也是发展的手

段，体现了目标与路径的高度统一。
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——相较于“物”的投资，“人”的投资周期更长、稳定性

更高，把“人”作为面向未来的长期战略重心，体现的正是

我们沉稳而有远见的大国智慧。
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四、提出对策

      ——1、贯穿全生命周期
       投资于人不是某一个阶段的专项投入，而是覆盖从生命起点到老年全过程的长

期投入。在“一老一小”两端发力尤为关键：在育儿端，落实3岁以下婴幼儿育儿

补贴，扩大普惠托育覆盖面；在养老端，推动长期护理保险全面建制，完善县、乡、

村三级养老服务网络，让老年人“老有所养、老有所乐”。

【公考真题】“民之所忧，我必念之，民之所盼，我必行之。建设全龄友好型城市要一个都不能少，

让阳光照亮每一个角落。”请根据“给定资料1”，结合C市构建全龄友好型城市的实践，谈谈对这

句话的理解。
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四、提出对策

      ——2、聚焦技能提升与就业促进
       “十五五”时期，国家将力争每年开展补贴性职业技能培训1000万人次，五

年新增取得技能证书4000万人次。人社部已聚焦投资于人，组织实施青年技能提

升、农民工康养服务技能提升、低空经济技能人才培育、新能源汽车技能就业、人

工智能技术技能提升等培训行动，让劳动者在产业变革中不掉队、能出彩。

【公考真题】中共中央、国务院印发的《关于实施就业优先战略促进高质量充分就业的意见》明确

指出，要健全终身职业技能培训制度，构建贯穿劳动者学习工作终身、覆盖职业生涯全程的技能培

训体系。你认为这项工作应该由哪几个主体共同参与，他们的职责分别是什么？
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四、提出对策

      ——3、构建多元协同的投资格局
       投资于人不是政府的独角戏，而是政策协同、社会参与的交响乐。

既要发挥政府投资的引导与杠杆作用，也要鼓励企业和社会力量参与教

育、医疗、养老等领域供给，构建政府引领、企业投入、社会参与的多

元主体格局。

【公考真题】如果你是D县民政部门的工作人员，请梳理“给定资料4”中D县对家庭式养老机构的

管理与机构自身运营存在的问题，并就进一步推动其健康发展提出对策建议。
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——投资于人，投下的是当下，收获的是未来。
当每一个孩子都能获得优质教育，每一个劳动者都能掌握一

技之长，每一位老人都能安享晚年，当每一个人的潜能被看

见、被激发、被成全,我们所收获的，不仅是经济增长的内生

动力，更是一个社会温暖的底色。
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