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主讲人：安步的公考课堂
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【面试真题1】你市教育局、司法局要联合开展“法律明白人”进校园

专项活动。为确保该项活动能够常态化、长效化推进，请谈谈在活动

启动阶段，需重点抓好哪些工作？

【面试真题2】要培养农村法律明白人，培训人员有三种选择：一是律

师；二是法律志愿者；三是在基层工作和生活的人。请问你选择哪一

种？并说明原因。

【申论真题材料】莱康村今年还从村组干部、老党员、致富能手、退

伍军人、法律工作者、法律志愿者中选取一批政治素质好、宣讲水平

高的村民，进行重点培训，引导他们主动担任“法律明白人”的带头
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法律明白人

法律明白人

一、概念解读

二、意义分析

三、对策完善
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一、概念解读

     “法律明白人”是指具备较好法治素养和一定

法律知识，积极参与法治实践，能够发挥示范带

动作用的基层干部群众。

•与专业化、职业化的法律工作者不同，他们扎根乡土、贴

近群众，既熟悉民情民意，又通晓乡土人情。

•串门走访、集市宣讲、茶馆座谈，都可以成为他们的法治

宣传场景。
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法律明白人

前世今生：从“家庭明白人”到“国家工程”

2007 起步
五部门印发《关于
加强农民学法用法
工作的意见》“每
个农民家庭培养一
名法律明白人”。

2011 纳入规划
“六五”普法规划
明确开展农村“法
律明白人”教育培
训，发挥宣传、咨
询、解纷作用。

十八大后 加力
《关于加强和改进
乡村治理的指导意
见》等文件对实施
培养工程提出明确
要求。

2021 全国规范
《乡村“法律明白
人”培养工作规范
（试行）》构建起
全国统一制度框架。

2025 立法保障
《中华人民共和国
法治宣传教育法》
将培养工作写入法
律，制度保障更加
坚实。

现在 深化实施
“九五”普法规划：
有条件的村（社区）
至少5名，探索在行
业领域培养。

从“每个家庭一名”到“每村（社区）至少5名”，二十年间，“法

律明白人”从民间探索走向规范化、工程化、法治化。
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一、概念解读

     “九五”普法规划提出：深入实施“法律明白

人”培养工程，稳步实现有条件的村（社区）至

少有5名“法律明白人”。

       探索在行业领域培养“法律明白人”，发挥

其社情民意信息员、法律政策宣传员、矛盾纠纷

化解员、法治实践引导员作用。
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一、概念解读

法律明白人

“四员”功能定位
1、社情民意信息员　扎根群众身边，及时收
集反映社情民意与法治需求

2、法律政策宣传员　用群众听得懂的语言宣
传解读法律法规与政策

3、矛盾纠纷化解员　立足基层一线，参与排
查化解群众身边的矛盾纠纷

4、法治实践引导员　引导群众依法参与治理、
依法表达诉求、依法履行义务
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二、意义分析

法律明白人

纽带作用：法治资源与群众之间的“连心桥”

01 精准普法
立足田间地头，把婚姻家庭、
反诈防骗等法规政策，用群
众听得懂的语言宣传解读。
串门走访、集市宣讲、茶馆
座谈皆是普法场景。

02 依法引导
引导群众依法参与村民自治、
依法表达利益诉求、依法履
行义务，在集体资产处置、
惠民政策落地等方面发挥积
极作用。

03 三治融合
把法治融入基层治理，成为
推动自治、法治、德治相融
合的重要力量，助力共建共
治共享的基层治理格局。

推动普法从“灌输式”向“融入式”转变，使法律知识真正走进群众日常生活。
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法律明白人

三、提出对策

入口环节——
1、选出群众威信高、责任心强、熟悉民

情的优秀人才；注重吸纳具有法律专业背

景或较高法律素养的人员。

2、鼓励退休法律工作者、法律专业毕业

生等积极参与。

出口环节——
1、对履职不认真、存在违法违纪行为或

考核不达标的及时清退。

2、对实绩突出、群众认可度高的，在政

策倾斜、评先评优等方面予以体现，强化

身份认同与职业荣誉。

对策一：健全管理机制，推动队伍规范运行
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法律明白人

三、提出对策

内容上——
1、突出群众工作方法、沟通调解技巧、

法律文书运用、典型案例研习和基层治理

实务，提升依法分析问题、回应诉求、化

解矛盾的能力。

2、“1名村（居）法律顾问+N名法律明

白人”行动，把专业优势与乡土优势结合

形式上——
1、依托“法律明白人”网校等平台搭建

线上线下融合培训体系；运用普法云平台

等数字化工具，提供法律检索、案例参考

与在线学习支持。

2、各地因地制宜探索特色路径，如以非

遗剪纸文化为载体培育“非遗法律明白人”

等与地方特色文化深度融合。

对策二：完善培训体系，着力提升履职本领
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