
每日伴读

——城市内涵式发展
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【国考】 2017 年至今每年都有考察

【省考】各省份省市卷必然出现相关材料

——其 中 国考直接作为作文考察的有 2017 、 2018 、

2021 、 2022 、 2023 ，省考直接考察的有北京、上海、广

东、江苏等自主命题省份，以及湖北、湖南、福建、海南等

联考省份
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城市内涵式发展
【背景介绍】
        ——内涵式发展是总书记一直倡导的城市发展方式   

       在 2015 年召开的中央城市工作会议上，总书记就提出推动城

市发展由外延扩张式向内涵提升式转变

      2025 年 7 月 14 日，在中央城市工作会议上的重要讲话中，总

书记进一步将“坚持城市内涵式发展”明确为当前和今后一个时期城

市工作的主线
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电子版讲义→
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城市内涵式发展
【一、转变城市发展理念，更加注重以人为本】
    【成都 “ 15 分钟便民生活圈” 建设】在社区周边配齐菜市场、小诊所、养老站、

健身房，居民步行 15 分钟就能办完日常琐事；给老旧小区加装电梯、划设停车位、

建小公园，解决老人上楼难、居民停车难等烦心事。
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城市内涵式发展
【一、转变城市发展理念，更加注重以人为本】
        理念是行动的先导，城市发展理念在很大程度上决定着城市发展成效。

       过去一段时间，一些地方在城市工作中存在“重物轻人”倾向，对道路、桥梁、

建筑等“硬件”投入更多，却对生态保护、历史文化传承及公共服务等与人相关的“软

件”关注不足，高楼大厦越建越气派，市民生活的便利度、幸福感却并未同步提升。

       必须深刻认识到城市的核心是人，城市工作做得好不好，老百姓满意不满意是

重要评判标准。要更加注重以人为本，践行“人民城市人民建、人民城市为人民”的

重要理念，更加突出人民的主体地位和发展的民生导向，要抓好“衣食住行、生老病

死、安居乐业”这 12 个字，将重点放在为人民群众提供精细良好的服务上
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电子版讲义→
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城市内涵式发展
【二、转变城市发展方式，更加注重集约高效】
    【上海张江科学城 “工业上楼” 模式】不搞平铺的厂房，盖高层工业楼，把企业的

研发、生产、办公全放进楼里；楼里配共享实验室、员工宿舍，一块地能顶原来几

块地用，产值直接翻几倍。
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城市内涵式发展
【二、转变城市发展方式，更加注重集约高效】
       在过去的高速增长阶段，我国城市虽然规模快速扩大、建成区面积快速增加，

但同时也产生了一系列问题。比如，一些城市“摊大饼”式盲目扩张，造成资源浪费

和环境恶化；一些地方忽视人口和产业发展需求，土地城镇化快于人口城镇化，引

发土地闲置和低效利用等问题

       坚持城市内涵式发展，就要改变过去那种大量投入、大量消耗的传统发展方式，

更加注重集约高效，通过优化城市功能结构和空间布局、提升资源和空间集约节约

利用水平、推动产业转型升级等，实现绿色低碳智慧发展，提高城市发展质量和水

平
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城市内涵式发展
【三、转变城市发展动力，更加注重特色发展】
    【云南大理“文旅融合 + 生态保护”特色发展之路】不搞大规模房地产开发，重点

护好洱海、管好古城；修洱海生态廊道，让游客能骑车看湖；挖白族扎染、三道茶

等非遗，做成文创产品卖给游客，靠“生态 + 文化”吸引人。
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城市内涵式发展
【三、转变城市发展动力，更加注重特色发展】
       在城市发展早期，土地、劳动力等要素投入，可以推动城市在较短时间内实现

快速发展。但发展到一定阶段后，如果长期都挤在几条传统赛道上，各地就会陷入

低效竞争，造成资源浪费。比如，过去一些城市不顾自身实际，盲目跟风上项目、

搞重复建设，就带来了城市风貌“千城一面”、产业同质化等问题

       各地情况千差万别，城市之间地理环境、发展水平、基础条件等各不相同，理

应各有特色、各美其美。“因风吹火，照纹劈柴”，每个城市都要从全国发展大局和

自身资源禀赋出发，找准定位、各展所长，走好特色化、差异化发展道路，打造核

心竞争力。
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城市内涵式发展
【四、转变城市工作重心，更加注重治理投入】
    【杭州“城市大脑”智慧治理模式】建“城市大脑”平台，整合交通、城管、公安的数

据；靠大数据调红绿灯时长，缓解堵车；用智能监控查垃圾分类、占道经营，发现

问题立刻派网格员去处理。
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城市内涵式发展
【四、转变城市工作重心，更加注重治理投入】
       以往，一些城市存在“重建设、轻治理”、“重开发、轻运营”等问题，对治理体系

建设重视不足，导致交通拥堵、环境污染等“城市病”

       总书记反复强调，城市治理要下“绣花功夫”。我国城市总体已经进入“三分建、

七分治”阶段，治理在城市工作中的分量越来越重。

       要将工作重心从“建设为主”向“治理为重”转变，在规划设计上更加注重前瞻性协

调性，功能布局上更加注重产城融合，管理服务上更加注重柔性治理、人文关怀，

推动城市高质量更新、高水平运营、高效能治理。
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城市内涵式发展
【五、转变城市工作方法，更加注重统筹协调】
    【雄安新区“多规合一”统筹建设模式】规划时就画好“一张蓝图”，把产业布局、学

校医院、白洋淀保护全考虑进去；建产业园区的同时，配套盖住宅、修公园；带动

周边保定、廊坊一起发展，不搞“单打独斗”。
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城市内涵式发展
【五、转变城市工作方法，更加注重统筹协调】
       城市工作是一个复杂的系统工程，涉及经济、政治、文化、社会、生态文明等

各个领域，涵盖区域、城市、社区等各个层次。

       过去由于系统设计和谋划不够，一些城市的管理呈现“头痛医头、脚痛医脚”的

碎片化特征，造成一些乱象。

       要把城市作为有机生命体系统谋划，加强各领域、各环节、各主体统筹，打破

条块分割和部门壁垒，既避免“单兵作战”又防止“多龙治水”，使政府、市场、社会、

市民更好形成建设合力，运转和谐有序
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电子版讲义→
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